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BAB I 

PENDAHULUAN
1.1. Latar belakang
Undang-Undang Nomor 17 Tahun 2003 tentang Keuangan Negara (Undang-Undang Keuangan Negara) mengamanatkan bahwa Penyusunan Rancangan Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah berpedoman pada Rencana Kerja Pemerintah Daerah ( RKPD ). Sebagai rencana kerja, Program dan Kegiatan yang termuat dalam RKPD sudah bersifat terukur ( Measurable ) dan dapat dilaksanakan (Workable) karena sudah memperhitungkan ketersediaan anggaran, Artinya Sebagai Dokumen Perencanaan, RKPD  tidak lagi memuat daftar panjang usulan kegiatan Satuan Kerja Perangkat Daerah                ( SKPD ) yang selama ini dianggap sebagai “ Daftar Keinginan “ yang belum tentu dapat dilaksanakan.
Sebagai pedoman penyusunan RAPBD, RKPD disusun dengan mengikuti pendekatan baru dalam penganggaran sebagaimana yang diamanatkan dalam Undang-Undang Keuangan Negara Nomor 17 Tahun 2003. Pendekatan baru tersebut mencakup 3 ( tiga ) hal antara lain : penerapan kerangka pengeluaran jangka menengah, penerapan penganggaran terpadu dan penerapan penganggaran berbasis kinerja.
Rencana Kerja Pemerintah Daerah dimaksudkan sebagai upaya  untuk mewujudkan tujuan pemerintah daerah. Oleh karenanya RKPD tidak hanya memuat kegiatan-kegiatan dalam kerangka investasi dan pelayanan publik tetapi juga untuk menjalankan fungsi pemerintah sebagai penentu kebijakan dengan menetapkan kerangka regulasi guna mendorong perekonomian dan partisipasi masyarakat.

Sistem perencanaan sebagaimana Undang-undang Nomor 25 tahun 2004,  memberikan keleluasaan bagi pemerintah daerah untuk berkreasi dan berinovasi dalam pembangunan daerah. 
Dalam melaksanakan pembangunan di Kabupaten Bojonegoro, kebijakan perencanaan yang transparan dengan melibatkan peran aktif masyarakat yang didukung oleh aparat yang profesional dan tanggap melalui pelaksanaan musrenbang merupakan kerangka awal penyusunan Rencana Kerja Pemerintah Daerah (RKPD) Kabupaten Bojonegoro.
Rencana Kerja Pemerintah Daerah (RKPD) Kabupaten Bojonegoro Tahun 2009 merupakan dokumen perencanaan pembangunan Kabupaten Bojonegoro untuk periode tahun 2009 merupakan pedoman, landasan dan referensi dalam menetapkan skala prioritas pembangunan yang dituangkan setiap tahunnya dalam Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah (APBD), oleh karenanya RKPD  harus direncanakan dengan detail dan merupakan implementasi dari Rencana Pembangunan Jangka Menengah Daerah                        ( RPJMD ) Kabupaten Bojonegoro Tahun 2009 – 2013, dengan tetap memperhatikan RPJMD Propinsi dan RPJM Nasional, yang memuat Prioritas Pembangunan Daerah, Rancangan Kerangka Ekonomi Makro Daerah, Arah Kebijakan Keuangan Daerah, Rencana Program dan Kegiatan SKPD dengan tujuan untuk dapat melaksanakan pembangunan dalam kurun waktu satu tahun kedepan dengan tepat dan benar. 
1.2. Landasan Hukum
	1.
	Undang-undang Nomor  25 Tahun 2004 tentang Sistem Perencanaan Pembangunan Nasional  ;

	2.
	Undang-undang Nomor  32 Tahun 2004 tentang Pemerintahan Daerah sebagaimana telah diubah dengan Undang-undang Nomor 8 Tahun 2005;

	3.
	Undang-undang Nomor  33 Tahun 2004 tentang Perimbangan Keuangan antara Pemerintah Pusat dan Pemerintahan Daerah;

	4.
	Peraturan Pemerintah Nomor 58 Tahun 2005 tentang Pengelolaan Keuangan Daerah;

	5.
	Peraturan Pemerintah Nomor 8 Tahun 2008 tentang Tahapan, Tata Cara Penyusunan, Pengendalian dan Evaluasi Pelaksanaan Rencana Pembangunan Daerah; 

	6.
	Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor Nomor : 59 Tahun 2007 Perubahan atas Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 13 Tahun 2006 tentang Pedoman Pengelolaan Keuangan Daerah ;

	7.
	SE Mendagri tanggal 28 Pebruari 2008 nomor 050/200/II/Bangda tentang Pedoman Penyusunan RKPD

	8.
	Peraturan Daerah Kabupaten Bojonegoro Nomor 13 Tahun 2008 tentang Rencana Pembangunan Jangka Menengah Daerah                       ( RPJMD ) Kabupaten Bojonegoro Tahun 2009-2013.


1.3. Maksud dan Tujuan

Adapun maksud dan tujuan penyusunan Rencana Kerja Pemerintah Daerah Kabupaten Bojonegoro Tahun 2009 adalah :

a. Sebagai pedoman umum penyusunan RAPBD Kabupaten Bojonegoro Tahun 2009
b. Menjamin Terciptanya Integrasi, Sinkronisasi, dan Sinergi Pembangunan di Kabupaten Bojonegoro
c. Menjamin Keterkaitan dan Konsistensi antara perencanaan, penganggaran, pelaksanaan, dan pengawasan
d. Sebagai dokumen perencanaan daerah untuk periode tahun 2009
1.4. Sistematika Dokumen RKPD
Rencana Kerja Pemerintah Daerah Kabupaten Bojonegoro Tahun 2009 disusun dengan sistematika sebagai berikut :
BAB I
PENDAHULUAN, berisikan tentang latar belakang yang memuat latar belakang, Landasan Umum, maksud dan tujuan dan  sistematika penyusunan.

BAB II
EVALUASI HASIL KINERJA PEMBANGUNAN DAERAH, menjelaskan tentang Visi dan Misi Daerah, Pencapaian kinerja pembangunan daerah, Evaluasi pelaksanaan program kegiatan tahun 2008 dan Isu Strategis masalah yang mendesak.
BAB III    RANCANGAN KERANGKA EKONOMI DAERAH, menjelaskan tentang Kondisi Ekonomi Kabupaten Bojonegoro sampai dengan tahun 2008 dan prakiraan tahun 2009, Tantangan dan prospek perekonomian daerah tahun 2009, arah kebijakan ekonomi, analisa dan prakiraan sumber-sumber pendanaan daerah serta arah kebijakan keuangan daerah.
 BAB IV
PRIORITAS PEMBANGUNAN DAERAH, yang memuat tentang strategi yang dilaksanakan dalam pelaksanaan pembangunan dan prioritas-prioritas pembangunan yang akan dilaksanakan sesuai dengan aspirasi masyarakat
BAB V
 RENCANA KERJA DAN PENDANAAN, yang menjelaskan tentang rencana program dan kegiatan pembangunan Pemerintah Kabupaten Bojonegoro tahun 2009, Kekuatan Anggaran Daerah dan prediksi Anggaran Belanja Daerah beserta prediksi Pendapatan Daerah tahun 2009 serta kebijakannya.

BAB VI
RENCANA KERJA DAN PENDANAAN-PENDANAAN, menjelaskan tentang rincian bidang kewenangan, program dan kegiatan yang pendanaannya dipilah menurut sumber dari APBD Kabupaten , APBD Propinsi dan APBN ( tugas pembantuan, dekonsentrasi, dan dana Perimbangan )
BAB VII
KAIDAH PELAKSANAAN

BAB VIII    PENUTUP 
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